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acknowledging their right to exist and operate. However, the relationship between 
the state and civil society associations has been marked by fluctuations.                           

 This recognition is considered a fundamental condition for the establishment of 
democracy, and therefore, the debate around it has remained open in the 
Moroccan political arena since the enactment of the Public Freedoms Dahir and 
through the constitutional experience from the 1962 Constitution to the 2011 
Constitution. This leads us to question : What are the constants and changes that 
the right to establish associations has undergone since the enactment of the Public 
Freedoms Dahir to the 2011 Constitution and subsequent legislation ? 

Keywords  :  Civil Society Associations- Public Freedoms Dahir- Moroccan 
Constitutions- Constants and Changes 
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 مقدمة 

   1962إف بداية الإقرار تْرية إنشاء اتٞمعيات لد تكن اللحظة الدستورية الأكلذ التي عرفها ات١غرب مع أكؿ دستور للمملكة 
ات١تعلق باتٟريات العامة ىذا الأختَ الذم اعتبرت أحكامو تٔثابة ثورة حقيقية، كتٟظة  1958كإت٪ا تٕلت ىذه البداية مع ظهتَ 

أجل البداية في تأسيس دكلة اتٟق كالقانوف. كإقرار مبدأ حرية الاجتماع، كحرية التأسيس، كالات٩راط في تارتٮية للوفاء بالعهد من 
 اتٞمعيات كما ىو متعارؼ عليو في ات١واثيق الدكلية.

كقد شكلت ىاتو البداية ت٪وذجا للبختيار الدتٯوقراطي الواعي لبناء ت٣تمع تسوده اتٟريات كيتمتع فيو ات١واطنوف تْرية التعبتَ 
، كأكؿ دستور في ات١ملكة يعزز ىذا القانوف، كيثبت خيار الدتٯقراطية كبناء المجتمع من خلبؿ 1962كالتجمع. كىكذا جاء دستور 

معيات الذ مصاؼ النصوص الدستورية كتوفتَ ات١قومات ات١الية، كالإدارية للقياـ بأنشطتها بكل حرية الارتقاء تْق تأسيس اتٞ
كشفافية، كذلك عبر التأكيد على تأسيس تٚعيات الأشخاص، كالأحزاب السياسية، كات١نظمات النقابية، كت٘كينها من الضمانات في 

 يلي:  ظل احتًاـ القانوف، حيث نص الفصل التاسع منو على ما
 يضمن الدستور تٞميع ات١واطنات كات١واطنتُ:

 حرية التجوؿ كحرية التنقل تّميع أرجاء ات١ملكة. -
 حرية الرأم كالتعبتَ تّميع اشكالو كحرية الاجتماع. -
حرية تأسيس اتٞمعيات كحرية الات٩راط في أم منظمة نقابية كسياسية حسب اختيارىم، كلا تٯكن أف يوضع حد ت١مارسة  -

 اتٟريات إلا تٔقتضى قانوف." ىذه
كيعتبر الاعتًاؼ تٔؤسسات المجتمع ات١دلش عبر التجربة الدستورية ات١غربية شرطا أساسيا من شركط قياـ الدتٯقراطية، كلذلك ظل 

إلذ  1962النقاش كالسجاؿ حوت٢ا مفتوحا في الساحة السياسية منذ إقرار ظهتَ اتٟريات العامة كعبر التجربة الدستورية من دستور
, كقد عملت ىاتو الدساتتَ على الإقرار بها كإف كاف ذلك يتفاكت حسب كل تٕربة على حدة. فيحيلنا ىذا الأمر  2011دستور 

ماىية الثوابت والدتحولات التي عرفها الحق في تأسيس الجمعيات منذ إقرار ظهير الحريات العامة إلى دستور إلذ التساؤؿ عن: 
 ؟وما تلاه من تشريعات 2011

 كللئجابة عن ىذا التساؤؿ، يستدعي منا الأمر معاتٞة ىذه الثوابت كالتحولات على مستويتُ إثنتُ: 

 أولا: على مستوى التنصيص والحماية الدستورية. -
 ثانيا: على مستوى الأدوار والوظائف. -

 الأول: الحق في تأسيس الجمعيات بالدغرب، الثابت والدتحول على مستوى التنصيص والحماية الدستورية. الفرع

إف السعي إلذ إثبات مدل تضمتُ دساتتَ ات١ملكة ات١غربية لصكوؾ حقوؽ الإنساف كاتٟريات العامة في اتٞزء منها الذم يتعلق 
ن ات١ؤشرات الدالة على التنصيص كاتٟماية الدستورية تٔنهج استقرائي، باتٟق في تأسيس اتٞمعيات، يستدعي منا رصد مصفوفة م
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يتتبع تطور ىذه اتٟقوؽ الثابتة كات١تغتَة في ثنايا الدساتتَ على مستول الفعل ات١دلش كت٘كتُ ات١واطن من ت٦ارسة حقوقو الفردية 
تْماية دستورية كبتنصيص صريح. فكيف تم تٕسيد كاتٞماعية تٔا فيها اتٟق في تأسيس اتٞمعيات كت٘تيع ىذا اتٟق بتنصيص صريح ك 

 ىذين الأمرين على مستول النص الدستورم؟

 الفقرة الأولى: على مستوى التنصيص الدستوري.

تٯكن الرجوع بالتأصيل النظرم لفكرة الارتباط بتُ الدساتتَ كضماف احتًاـ حقوؽ الإنساف إلذ إعلبف حقوؽ الإنساف كات١واطن 
على أف: "كل ت٣تمع لا تكوف فيو حقوؽ الإنساف مضمونة، كلا ت٭دد فيو الفصل  16كالذم نصت مادتو ، 1789بفرنسا سنة 

بتُ السلطات يكوف ت٣تمعا من دكف دستور"، على اعتبار أف الدستور الذم لا يضمن حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية لا يعتبر 
ف الدستور بات١فهوـ اتٟديث "بأنو الدستور كص (Dominique ROUSSEAUدومنيك روسو" )دستورا، لدرجة أف "

. ىذا التلبزـ الذم صار بتُ الدساتتَ كحقوؽ الإنساف ىو ما يدفع إلذ القوؿ بأنو لا دستور بدكف حقوؽ 1الذم يضمن اتٟقوؽ "
 كلا حقوؽ بدكف الدستور.

فولة تٔقتضى الدستور كالنصوص لذلك تعد حرية تأسيس اتٞمعيات كالانتماء إليها بات١غرب كاحدة من حقوؽ الإنساف ات١ك
. كالتنقيب في إرىاصات الفكر الدستورم ات١غربي 2التشريعية، إلذ جانب الاتفاقيات الدكلية تٟقوؽ الإنساف التي يعد ات١غرب طرفا فيها

اتٟريات  يقودنا إلذ الإقرار بأف مسألة التنصيص على حرية تأسيس اتٞمعيات ببعدىا الدستورم كانت متضمنة قبل ذلك في ظهتَ
الذم تم كصفو حينها بأنو خطوة في طريق الدتٯقراطية، ليتم التواتر بعده على إقرار ىذا اتٟق صراحة خلبؿ دساتتَ ات١ملكة،   3العامة

 الذم تناكلتو في سياقات معينة.

 .1958إلى ظهير  1914أولا: التنصيص على الحق في تأسيس الجمعيات من ظهير 

بعد حصوؿ ات١غرب على الاستقلبؿ، استمرت اتٞمعيات في شكلها التقليدم، كلد يستطيع النسيج اتٞمعوم في ات١غرب إنتاج 
تٚعيات جديدة قادر على التطوير من أدائها كالانتقاؿ من دكر تقدلص ات١ساعدات كالإعانات الذ تٛل مشاريع تنموية بقدر كبتَ من 

ة تقوـ بنفس الوظائف كالأدكار التًبوية التثقيفية كالتوعوية ... حيث سات٫ت في بلورة كعي ات١واطنتُ ات١هنية، إذ ظلت اتٟركة اتٞمعوي
 من أجل أداء كظيفة ات١واطنة.

                                                           
1 - Dominique ROUSSEAU، Droit du contentieux constitutionnel (7° édition 2006)  ،  p. 491. 

من  22من الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الانساف على أف لكل شخص اتٟق في حرية الاشتًاؾ في الاجتماعات كاتٞمعيات السلمية، ككذلك ات١ادة  20تنص ات١ادة  - 2
 العهد الدكلر للحقوؽ ات١دنية كالسياسية التي تنص: "على أنو لكل فرد اتٟق في حرية تكوين اتٞمعيات مع الآخرين".

( 1958نونبر  15) 1378تٚادل الأكلذ  16مكرر بتاريخ  2404تٔوجبو يضبط حق تأسيس اتٞمعيات، اتٞريدة الرتٝية عدد 1.58.376ظهتَ شريف رقم  - 3
 .2849ص: 
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منعطفا مهما في تاريخ ات١غرب اتٟديث، حيث تم إصدار ظهتَ اتٟريات العامة، الذم  1958نونبر  15ت٢ذا، شكل تاريخ 
هود الدكلية التي صادؽ ات١غرب عليها كيستند على القواعد ات١تضمنة في الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف يستمد بنوده من ات١واثيق كالع

أكؿ قانوف مغربي ت٭دد نظاـ اتٞمعيات  1958نونبر  15. كلا يعتبر ظهتَ 1كبالأخص العهد الدكلر للحقوؽ ات١دنية كالسياسية
الذم أدخلت عليو بعض التغيتَات تٔقتضى الظهائر الصادرة في كل من  1914بات١غرب، بل كاف مسبوقا بعدة ظهائر أكت٢ا ظهتَ 

. كقبل 19482أكتوبر  30كأختَا  1943أبريل  7ك 1941أكتوبر  17ك 1936مايو 9ك 1933يونيو  5ك 1922يناير  31
 .3 ذلك كانت المجموعات الاجتماعية منظمة إما استناد ت١رجعية الشرع الإسلبمي أك إلذ الأعراؼ البربرية

أف مبادئو القانونية مأخوذة في ت٣ملها من قانوف اتٞمعيات الفرنسي ات١ؤرخ في فاتح يوليو  1914مام  24كمن ت٦يزات ظهتَ 
لكنو تٮتلف عن القانوف ات١ذكور في عدة مسائل جوىرية تٕعل النظاـ ات١غربي أضيق نطاقا كأقل جدية من النظاـ الفرنسي.  1901

 :4ات١ؤاخذات التالية 1958لش ات١غربي السابق لظهتَ اتٟريات العامة لسنة فقد سجل على النظاـ القانو 

لد يكن يعتًؼ تٔبدأ حرية تأسيس اتٞمعيات، بل كاف ىذا التأسيس خاضعا لإرادة السلطة الإدارية فبمقتضى الفصل الثالش  -أ
ذلك إلذ السلطة ا﵀لية كإلذ مفوض كاف يتعتُ على الراغبتُ في تأسيس تٚعية أف يقدموا طلبا ب  1914مايو  24من ظهتَ 

اتٟكومة، كعلى اتٟكومة أف تٕيب على ذلك الطلب داخل أجل ثلبثة أشهر بالإذف أك الرفض. كفي حالة عدـ جوابها اعتبر سكوتها 
ة، تغيتَا شكليا على ىذه النقط 1933يونيو  5تٔثابة إذف، لكن ىذا الأختَ كاف قابلب للئلغاء في أم كقت. كقد أدخل ظهتَ 

فأخفى كجوب الإذف كعوضو بتصريح يقدمو الراغبوف في تأسيس اتٞمعية، لكنو احتفظ للحكومة باتٟق في التعرض خلبؿ شهرين 
 .5لذلك التأسيس

                                                           
تمعي متكامل كمندمج. كمن صادؽ ات١غرب على الاتفاقيات الأساسية ات٠اصة تْقوؽ الإنساف، كذلك رغبة منو في توطيد دكلة اتٟق كالقانوف كتعزيز مشركع ت٣ - 1

طار ات١رجعي ات١غربي تٟماية خلبؿ ىذه ات١رجعية، يؤكد ات١غرب التزامو باتٟفاظ على كرامة الإنساف كتكريس حقوقو كما ىو متعارؼ عليها دكليا كدكف تٕزمء. كيستند الإ
، طور المجتمع الدكلر، من خلبؿ الأمم ات١تحدة، إطارا قانونيا شاملب لتعزيز 1948حقوؽ الإنساف على الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف. فمنذ اعتماد ىذا الأختَ سنة 

ؽ الدكلر ات٠اص باتٟقوؽ كتٛاية حقوؽ الإنساف. كبالإضافة إلذ الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف، يشكل ات١يثاؽ الدكلر ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية كات١يثا
ثاقا عات١يا تٟقوؽ الإنساف. كتستكمل ىذه الآليات بالاتفاقيات ات٠اصة تْماية حقوؽ ات١رأة )من خلبؿ اتفاقية القضاء على تٚيع الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية مي

 أشكاؿ التمييز ضد ات١رأة كالأطفاؿ، كالعماؿ ات١هاجرين، كغتَىا من الاتفاقيات.
 .21، ص:2005كما تم تعديلو، مطبعة فضالة،  1958نونبر  15كمن أجل تغيتَ ظهتَ عبد العزيز مياج، قانوف اتٟريات العامة بات١غرب: قراءة نقدية  - 2

 .22عبد العزيز مياج، مرجع سابق، ص :  - 3
 .389، ص: 16موسى عبود: نظاـ اتٞمعيات بات١غرب. ت٣لة القضاء كالقانوف، العدد  - 4
ككاف «. التعرض»أك « تْجي الإذف»تفظة باتٟق في تأسيس اتٞمعية سواء تٝي ذلك ات١نع تٯكن الإشارة على أف التغيتَ لد يكن إلا صوريا لأف اتٟكومة ظلت ت٤ - 5

جود قضاء إدارم كاف ت٭وؿ حق اتٟكومة إذ ذاؾ ت٭جب الإذف أكلا، ثم في التعرض ثانيا يعتبر من اتٟقوؽ التقليدية التي لا تٖتاج إلذ تعليل، أضف إلذ ذلك أف عدـ ك 
 .في ىذا الصدد حتى كلو فرضنا أنو كاف معللب دكف طلب إلغاء القرار اتٟكومي
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كانت اتٞمعيات ات١أذكف أك ات١صرح بتأسيسها عرضة للحل الإدارم، حيث نص الفصل السابع من الظهتَ ات١ذكور على  –ب 
كإما تْكم قضائي، لكن اتٟل 1اتٞمعية ت٥الفة لبعض مقتضياتو أف تٖل إما بقرار من الصدر الأعظم أف ت٬وز في حالة ارتكاب 

الإدارم ىو الذم كاف حجر الزاكية في النظاـ ات١ذكور لأنو كاف يضع بتُ يدم السلطة الإدارية الوسيلة للقضاء قانونيا على كل 
 تٚعية لا تستَ حسب خطتها.

، 1958الاستقلبؿ، حافظ ات١شرع على اتٟق في حرية تأسيس اتٞمعيات من خلبؿ إصداره لظهتَ بعد حصوؿ ات١غرب على 
، ككذا 1914الذم أشرنا سالفا بأنو يستمد مرجعيتو من ت٣موعة من القوانتُ السابقة خاصة ظهتَ حوؿ تأسيس اتٞمعيات لسنة 

 .19012قانوف اتٞمعيات الفرنسي الصادر سنة 

صوص قانونية تنظم ت٦ارسة اتٟريات العامة بات١غرب ات١تعلقة بالصحافة كالنشر كالتجمعات العمومية تضمن ىذا الظهتَ ثلبث ن
 .1962كتأسيس اتٞمعيات، ليتم بعد ذلك تكريس ىذه اتٟقوؽ كالتنصيص عليها في أكؿ كثيقة دستورية للمملكة سنة 

حيث اعتبرىا:" اتفاؽ لتحقيق 3ليبتَاليا  يفا كاسعااتٞمعية تعر 1958في الفصل الأكؿ منو، عرؼ ظهتَ اتٟريات العامة لسنة 
تعاكف مستمر بتُ شخصتُ أك عدة أشخاص لاستخداـ معلوماتهم أك نشاطهم لغاية غتَ توزيع الأرباح فيما بينهم." كقد أقر الفصل 

ص بكل حرية كبغتَ الثالش من نفس الظهتَ مبدأ تأسيس اتٞمعيات بصورة مطلقة، إذ نص على أنو" ت٬وز تأسيس تٚعيات الأشخا
إذف كلا تصريح باستثناء ما ينص عليو الفصل ات٠امس منو". كبالرجوع إلذ الفصل ات٠امس ت٧ده ينص على أنو " ت٬ب أف تقدـ كل 
تٚعية تصرت٭ا إلذ مقر السلطة الإدارية ا﵀لية الكائن تٔقر اتٞمعية مباشرة أك بواسطة عوف قضائي يسلم عنو كصل مؤقت ت٥توـ كمؤرخ 

اتٟاؿ، كتوجو السلطة ا﵀لية ات١ذكورة إلذ النيابة العامة با﵀كمة الابتدائية ات١ختص نسخة من التصريح ات١ذكور قصد ت٘كينها من في 
 إبداء الرأم...".

يتضح من قراءة ىذه النصوص القانونية على أنو يكفي لتأسيس تٚعية ما اتفاؽ شخصتُ أك عدة أشخاص على ذلك كأف 
م بصورة ثابتة قانونيا، كتٔجرد ما يتم ىذا الاتفاؽ يصبح للجمعية كجودا مشركعا دكت٪ا حاجة اتٟصوؿ على سابق يعبركا عن اتفاقه

                                                           
، إلا أف مها - 1 مو تقتًب من اختصاصات يعتبر الصدر الأعظم أىم منصب في حكومة السلطاف التقليدية كرغم أنو يشغل مكانة تراتبية تعادؿ مكانة الوزير الأكؿ اليوـ

 كزير الداخلية.
 .33، ص: 2000ات١نظمات غتَ اتٟكومية كأت٪اط التنظيم اتٞماعية في ات١غرب، مطابع امبرياؿ،  محمد طوزم، ىوية كغايات كقيم اتٟركة اتٞمعوية، - 2
الظهتَ، سواء ات١ناخ السياسي إف فهم فلسفة الظهتَ الليبرالية لا تٯكن أف يتم تٔعزؿ عن "ات١ناخ السياسي الليبرالر " الذم شهدتو ات١ملكة ات١غربية في تٟظة إصدار  - 3

يم، إنو مناخ اتسم ل في ىيمنة حزب الاستقلبؿ ذك التوجو الليبرالر على الساحة السياسية كقيادتو للحكومة برئاسة السيد بلبفريج أك السيد عبد الله إبراىالوطتٍ ات١تمث
 بدعوة زعماء اتٟزب للتعددية كالدتٯقراطية الليبتَالية.
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. كما ألزمت اتٞمعيات بضركرة التصريح 1إذف من السلطات الإدارية كلا تقدلص تصريح بشأنها، كيتعلق الأمر ىنا باتٞمعيات الفعلية
 .2قانولش كذلك بعد القياـ بإجراءات قانونية ت٤ددة لذل السلطات الإدارية ليصبح ت٢ا كجود

 .2011إلى الدستور الحالي لسنة  1962ثانيا: التنصيص على الحق في تأسيس الجمعيات بالدغرب من أول دستور لسنة 

شهد مغرب ما بعد الاستقلبؿ حراكا على تٚيع ات١ستويات: سياسيا كاجتماعيا كاقتصاديا، ىذا اتٟراؾ لد يكن ليكتمل لولا 
يشمل تٚيع المجالات، حيث يكوف قادرا على تأطتَ ات١رحلة اتٞديدة التي دخلتها بلبد تسعى لتصفية ت٥لفات نقاشا دستوريا 

 .الاستعمار

كسط جدؿ كبتَ حوؿ شرعيتو كدتٯقراطيتو، حيث ساد صراع حوؿ إقرار مبدأ اتٟزب الواحد، الأمر   19623صدر دستور 
لن ت٧د إلا . كبتصفحنا ت١قتضياتو  4الذم انعكس سلبا على ت٣اؿ اتٟقوؽ كاتٟريات خاصة فيما يتعلق باتٟق في تأسيس اتٞمعيات

يضمن الدستور لجميع الدواطنين الذم ينص على أنو "  9فصل فصلب كاحدا يعتبر الإطار ات١رجعي الدستورم للجمعيات كىو ال
ولا يدكن أن يوضع حد لدمارسة ىذه حرية تأسيس الجمعيات وحرية الانخراط في أية منظمة نقابية وسياسية حسب اختيارىم. 

 "  الحريات إلا بمقتضى القانون.

 من خلبؿ ما سبق تٯكننا استخلبص ما يلي:

  غتَ أف إقراره في  1958الفصل السالف إت٪ا كشف عن حق سبق أف أقره ظهتَ اتٟريات العامة لسنة  أف
 يعتبر ضمانة قوية تٟق تأسيس اتٞمعيات عملب بقاعدة ىرمية القواعد القانونية. 1962دستور

                                                           
ع، حيث ت٘ارس أنشطتها بكل حرية دكف سابق إذف كلا تصريح كقد حذفتها الفقرة الأختَة من نقس يتعلق الأمر ىنا تّمعيات كاف يطلق عليها تٚعيات تْكم الواق - 1

 حيث تم اشتًاط التصريح. 1973الفصل بعد تعديلو سنة 
 .1958ات١قصود ىنا مسطرة التأسيس التي يؤطرىا الفصل ات٠امس من ظهتَ  - 2
، 1958نونبر  15مكرر، بتاريخ  2616( اتٞريدة الرتٝية عدد 1962دجنبر  19) 1382رجب  22ظهتَ شريف قاضي بتنفيذ الدستور ات١غربي صادر في  - 3

 .2404ص: 
، كقت اخراج أكؿ دستور للمملكة، بل سبقو نقاش مشركع الدستور الذم طرح على السلطاف مولام عبد 1962لد يكن النقاش الدستورم بات١غرب كليد سنة   4

لقد سبقت .ف ات١غرب التي طالبت السلطاف أف تٯنح لشعبو دستورا، لكن صودر ىذا ات١شركع من القصر السلطالش آنذاؾ من لدف تٚاعة لسا 1908اتٟفيظ سنة 
العهد ات١لكي ” ية تٖت اسم الدستور الأكؿ للمملكة قوانتُ مهمة تعد مرتكزا للنظاـ السياسي الذم أسسو ات١لك محمد ات٠امس، كمن بتُ ىذه القوانتُ ت٧د كثيقة دستور 

نوفمبر  15، كالتي حدد فيها ات١لك طبيعة نظاـ اتٟكم على أنو ملكية دستورية، ذات نظاـ سياسي تعددم، ثم قانوف اتٟريات العامة في 1958مام من سنة  8في ” 
ضو القصر مع أحزاب اتٟركة إف إصدار ىذه القوانتُ جاء في خضم الصراع الذم خا .الذم كضع الإطار القانولش لتأسيس اتٞمعيات كالأحزاب السياسية 1958

الاستقلبليتُ ات٢يمنة على الوطنية، كخصوصا حزب الاستقلبؿ الذم، كاف بوده إرساء دعائم نظاـ اتٟزب الواحد، كلكوف الراحل محمد ات٠امس، لد يكن راضيا عن ت٤اكلة 
 .ات١شهد السياسي ات١غربي، فقد قاـ بإفشاؿ مسعاىم عبر القوانتُ ات١ذكورة أنفا
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  ساس بو إلا أف حق تأسيس اتٞمعيات مضموف كمكفوؿ تٞميع ات١واطنتُ بغض النظر عن مرجعياتهم كلا تٯكن ات١
 تٔقتضى القانوف العادم تبعا للمصلحة العامة كضركرة حفظ النظاـ العاـ.

  لد يعط أية أت٫ية ت١ؤسسات المجتمع ات١دلش كىذا الأمر قد  1962نسجل على أف دستور  ،باستثناء ىذا الفصل الوحيد
 .1يعزل إلذ لطبيعة ات١رحلة التي عرفت مصادرة للحريات كاتٟقوؽ الأساسية

    كاستنادا إلذ فصوؿ أخرل تٯكن للجمعيات أف ت٘ارس حرية الرأم كالتعبتَ كما ت٢ا أف ت٘ارس  9انطلبقا من الفصل
حرية الاجتماع، كأيضا لأعضائها أف تٯارسوا حرية التجوؿ كالتنقل عبر ت٥تلف ربوع ات١ملكة ات١غربية، كما ت٢ا حق التقاضي أماـ 

عليها في شخص ت٦ثلها القانولش كبصفة عامة فاتٞمعية تتمتع تّميع اتٟقوؽ الدستورية، كما القضاء الوطتٍ كللغتَ أف يرفع دعول 
تتحمل بالالتزامات الدستورية أسوة بالشخص الطبيعي، كلا تٯكن اتٟد من ىاتو اتٟقوؽ إلا تٔقتضى القانوف كما ينص على ذلك 

 .9الفصل 

  ات إلذ قوانتُ تنظيمية تٖدد كتفصل في كيفية ت٦ارسة ىذا اتٟق  لد ت٭ل ىذا الاعتًاؼ الدستورم باتٟق في تأسيس اتٞمعي
 .2011كدستور 

 1972 19702كيتعلق الأمر بدساتتَ:  1962إف كل ما قيل يكاد ينسحب ت٘اما على باقي الدساتتَ التي أعقبت دستور 
اتٞمعيات تٖتمي بها في مواجهة تٔثابة ثابت لد يتغتَ، فهو الضمانة الوحيدة التي ظلت  9إذ ظل الفصل  19965,  19924, 3

 ؟ 20116السلطة. فإذا كاف ىذا حاؿ اتٞمعيات من حيث اتٟماية في الدساتتَ السابقة فماذا عن دستور 

                                                           
، 1962. ففي سنة 1956استقلبؿ ات١غرب شهد غليانا كاضطرابا سياسيا، تْيث لد يهدأ الصراع بتُ ات١لك اتٟسن الثالش كات١عارضة منذ استقلبؿ البلبد سنة  بعد - 1

ت١عارضة التي اعتبرتو "دستورا ت٦نوحا" لا بعد عاـ كاحد من كفاة ات١لك محمد ات٠امس، كضع ات١لك أكؿ دستور في تاريخ ات١غرب ات١عاصر، لكن ىذا الدستور لد ينل موافقة ا
، كبرر ذلك بضركرة اتٟفاظ 1965في ظل ىذه الأكضاع، اتٗذ اتٟسن الثالش قرارا حاتٝا بإعلبف حالة الاستثناء كحل البرت١اف في السابع من يونيو  .يلبي تطلعات الشعب

 .على الاستقرار كالنظاـ العاـ في البلبد
مكرر، ص:  3013( بإصدار الأمر بتنفيذ الدستور، اتٞريدة الرتٝية عدد 1970يوليوز  31) 1390تٚادل الأكلذ  27بتاريخ  1.70.177ظهتَ شريف رقم  - 2

1930. 
 15مكرر، بتاريخ:  3098( بإصدار الأمر بتنفيذ الدستور، اتٞريدة الرتٝية عدد 1972مارس  10) 1392ت٤رـ  23بتاريخ  1.72.061ظهتَ شريف رقم  - 3

 .626، ص: 1972مارس 
 14، بتاريخ 4172( بتنفيذ مراجعة نص الدستور، اتٞريدة الرتٝية عدد: 1992أكتوبر 9) 1413ربيع الثالش  11صادر في  155..1.92ظهتَ شريف رقم  - 4

 .1247، ص: 1992أكتوبر 
 10، بتاريخ 4420الدستور ات١راجع، اتٞريدة الرتٝية عدد  ( بتنفيذ نص1996أكتوبر 7) 1417تٚادل الأكلذ  23صادر في  1.96.157ظهتَ شريف رقم  - 5

 .2281، ص: 1996أكتوبر 
 30مكرر، بتاريخ  5964( بتنفيذ نص الدستور ات١راجع، اتٞريدة الرتٝية رقم 2011يوليوز  29) 1432شعباف  27، صادر في 1.11.91ظهتَ شريف رقم  - 6

 .2011يوليوز 
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حاملب ت١قتضيات ت٘ثل ثورة في ت٣اؿ اتٟقوؽ كاتٟريات كيشكل قطيعة مع ماضي الانتهاكات اتٞسيمة  2011لقد جاء دستور 
اختياره الذي لا رجعة فيو في بناء دولة ذم يظهر جليا ابتداء من  الديباجة بإعلبف ات١غرب " تٟقوؽ الإنساف , كىو الأمر ال

" , إف ىذا الاختيار الصريح للمشرع  ديدقراطية يسودىا الحق والقانون ... مرتكزاتها الدشاركة والتعددية والحكامة الجيدة
من  29الدستورم جسده في ت٣موعة من اتٟقوؽ كاتٟريات من أت٫ها حق تأسيس اتٞمعيات , الذم  نص عليو من خلبؿ الفصل 

حريات الاجتماع والتجمهر والتظاىر السلمي وتأسيس الجمعيات والانتماء النقابي حيث جاء في منطوقو : "  2011دستور 
 ".  مضمونة ويحدد القانون شروط لشارسة ىذه الحريات والسياسي

 من الدساتتَ السابقة يتبدل لنا ما يلي:   9كالفصل  2011من دستور 29تٔقارنة متفحصة بتُ الفصل 

حيث بقي ثابتا لد يتغتَ، في حتُ أف دستور  9نصت على ىذا اتٟق في الفصل  2011أف الدساتتَ السابقة لدستور  -
 .29الفصل نص عليو في  2011

إت٪ا تم في باب  2011إلذ دستور  1962أف التنصيص على تأسيس اتٞمعيات في تٚيع الدساتتَ ات١غربية من دستور  -
اتٟقوؽ كاتٟريات كىو ما يوحي أف نية ات١شرع الدستورم في كل تلك الدساتتَ كانت تتجو إلذ جعلها آلية من آليات تفعيل حقوؽ 

 ات١واطنة.

من الدساتتَ السابقة سواء فيما تٮص  9جاءت مغايرة لصياغة الفصل  2011دستور من  29أف صياغة الفصل  -
ولا كالاستعاضة عن عبارة " 1"  يضمنالذم يبتدأ تّملة فعلية " 9" تٓلبؼ الفصل  حرياتتّملة اتٝية "  29استهلبؿ الفصل 

 ". القانون شروط لشارسة ىذه الحرياتويحدد . " بعبارة " يدكن أن يوضع حد لدمارسة ىذه الحريات إلا بمقتضى القانون

أحاؿ على القانوف فيما تٮص تنظيم حق تأسيس اتٞمعيات أك  29أك الفصل  9أف ات١شرع الدستورم سواء في الفصل  -
 اتٟد منو كيتخذ ىذا القانوف شكل قانوف عادم يصدر عن البرت١اف كفق ات١سطرة الدستورية ات١تعارؼ عليها.

من  9ت١تعلق بالتنصيص الدستورم تٟق تأسيس اتٞمعيات، تتيح لنا نتائج ات١قارنة القوؿ بأف الفصل في ىذا ات١ستول ات١رجعي ا
، إلا أنو من  2011كإف كاف من حيث الصياغة عرؼ تغيتَا في دستور  2011من دستور  29دساتتَ ات١ملكة السابقة كالفصل 

ص التنصيص على حق تأسيس اتٞمعيات في باب اتٟقوؽ حيث الدلالة ظل ت٤افظا على نفس اتٞوىر كات١ضموف سواء فيما تٮ
كاتٟريات أك الإحالة على القانوف العادم فيما تٮص تنظيم ىذا اتٟق أك اتٟد منو، كىو ما يعتٍ أف ىذا اتٟق ظل ملبزما لكل دساتتَ 

 ى حدة.، كإف كاف ذلك يتفاكت حسب كل تٕربة دستورية عل2011إلذ دستور  1962ات١ملكة ات١غربية من دستور 

 الفقرة الثانية: على مستوى الحماية والضمانات الدستورية.
                                                           

لاتٝية تدؿ على الاستمرارية كالثبات، كاتٞملة الفعلية التي تبدأ تٔضارع تدؿ على استحضار اتٟاؿ أك تكراره. ت٢ذا فاتٞملة الاتٝية اتٞملة ا يؤكد النحويوف على أف - 1
 تجدد.ىي أقول من حيث الدلاة على ات١عتٌ لإفادتها التوكيد كدلالتها على الدتٯومة كالاستمرار، أما اتٞملة الفعلية فهي تدؿ على اتٟدكث كال
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ات١قصود بالضمانات الدستورية في ىذا ات١قاـ ذلك النسق من الآليات التي من خلبت٢ا تتم تٛاية اتٞمعيات من أم شطط في 
كمن ىنا نتساءؿ عن مدل حضور استعماؿ السلطة من قبل الإدارة سواء على مستول التأسيس أك النشاط أك التمويل أك اتٟل، 

كما تلبه من إصدارات قانونية تهم مسألة ىذه الضمانات  2011مثل تلك الضمانات في دساتتَ ات١ملكة السابقة إلذ حدكد دستور 
 اتٟمائية للجمعيات؟

 .2011أولا: الحماية والضمانات الدستورية في دساتير الدملكة وقوانين ما قبل دستور 

منطوؽ الفصل الأكؿ كالثالش كالتاسع من دساتتَ ات١ملكة السابقة، أنو كاف يكفي لتأسيس تٚعية ما أف يتفق يتضح من خلبؿ 
، كتٔجرد ما يتم الاتفاؽ يصبح للجمعية كجودا 1شخصاف أك عدة أشخاص على ذلك كأف يعبركا عن اتفاقهم بصورة ثابتة قانونيا

السلطات الإدارية كلا تقدلص تصريح بشأنها، كيتعلق الأمر ىنا باتٞمعيات مشركعا دكف ما حاجة إلذ اتٟصوؿ على إذف سابق من 
 . 2كاشتًطت التصريح مسبقا 1973الفعلية التي حذفتها الفقرة الأختَة من نفس الفصل الثالش بعد تعديلو سنة 

عل منو شرطا ترؾ اتٟرية الاختيار للجمعيات فيما يتعلق بشرط التصريح، حيث ج 1958يستنتج ت٦ا سبق، أف ظهتَ 
للحصوؿ على الشخصية ات١عنوية، في حتُ تٝح تٞمعيات الأشخاص أك اتٞمعيات الفعلية أف تتأسس دكف سابق تصريح، أما ظهتَ 

فقد أكد على ضركرة التصريح كشرط أساسي للبعتًاؼ بتأسيس تٚعية معينة، كىذا يعتٍ أف إجراء الإدلاء بالتصريح أصبح  1973
مدلولا جديدا يتمثل في إعطاء الإدارة  1973قيوف يقولوف على أف الالتزاـ بالتصريح أصبح ت٭مل مع ظهتَ إلزاميا، ت٦ا جعل اتٟقو 

الوسيلة الناجعة ات١راقبة عملية تأسيس اتٞمعيات مراقبة قبلية. كبهذا، أضحى نظاـ اتٞمعيات آنذاؾ موضوعا بشكل يسمح للئدارة 
 اضها كفي ذلك موت ت١بدأ اتٟريات العامة.أف تٖوؿ دكف الأنشطة التي تٗالف سياستها كأغر 

صحيح أف غياب التصريح كاف يسمح للجمعيات أف تؤسس تٔنأل عن إشعار الإدارة، لكن ذلك لا ت٬ب أف ت٭جب عنا 
حقيقة أساسية، كىي أف غياب التصريح كاف ت٬رد اتٞمعية من الشخصية الاعتبارية ليحرمها من الامتلبؾ كالتعاقد باتٝها كالتًافع 

 نظرا لغياب الشخصية ات١عنوية. ،3ماـ ا﵀اكمأ

كانت اتٞمعيات تؤسس بدكف تصريح مسبق إلا عندما تريد التمتع بالأىلية القانونية   1958كخلبصة القوؿ، فحسب ظهتَ 
الذم سجل تراجعا على  1 1973تم تقييده بظهتَ  1958ات١نصوص عليها في الفصل السادس منو، كىذا ات١عطى الات٬ابي لظهتَ 

                                                           
 كاف الأمر يتطلب تٖديد قانوف أساسي كقانوف داخلي كتبنيو من طرؼ تٚع عاـ أك تٚع تأسيسي حسب اتٟالات، مكوف من شخصتُ على الأقل.  - 1
  " ت٬وز تأسيس تٚعيات الأشخاص بكل حرية كدكف سابق إذف بشرط أف تراعى في ذلك مقتضيات الفصل ات٠امس. 1973أبريل  20غتَ بظهتَ الفصل الثالش - 2

"ت٬ب أف تقدـ كل تٚعية مسبقا تصرت٭ا إلذ مقر السلطة الإدارية ا﵀لية كإلذ ككيل جلبلة ات١لك لدل  1973قد تم تغيتَىا بظهتَ  5كما أف الفقرة الأكلذ من الفصل 
 .ا﵀كمة بالدائرة القضائية ..."

3 - Ghazali Ahmed « Le phénomène associatif au Maroc in changement politiques au Maghreb » édition 
C.N.R.S. Paris ; 1991 ; p : 148. 
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مستول اتٟريات العامة بات١غرب نتيجة الوضعية السياسية التي كانت تشهدىا البلبد آنذاؾ، حيث جعل التصريح باتٞمعية إجراء 
إجباريا للبعتًاؼ بالشخصية القانونية للجمعية قبل ت٦ارسة نشاطها. كت٢ذا كاف الفصل ات٠امس أطوؿ فصل في ىذا الظهتَ يتناكؿ 

 ات التصريح باتٞمعية ككذلك البيانات التي ت٬ب أف تتضمن في ىذا التصريح.إجراء

كنتيجة للتطورات الاقتصادية كالاجتماعية التي عرفها ات١غرب انطلبقا من أكاخر الثمانينات كمطلع التسعينات، أصبح من 
كالتي  2002ما تم بالفعل في سنة ، كىو 1973ات١عدؿ سنة  1958الضركرم تعديل العديد من ات١قتضيات التي تضمنها ظهتَ 

الذم تضمن أحكاما تقدمية في اتٟق بتأسيس اتٞمعياتػ،  00.75تعتبر مرحلة مفصلية في تاريخ اتٟقوؽ كاتٟريات، تٔوجب القانوف 
تسليم حيث مكن ىذا القانوف ىذه الأختَة من حجية التأسيس كالتي لا تدع المجاؿ للمشرع في ات١راكغة أك لتماطل كالامتناع عن 

 الوصل تٔجرد كضع ات١لف القانولش لذل السلطة. 

كبهذا، فإف مسطرة التأسيس أصبحت تتم كفق نظاـ التصريح إلذ السلطة الإدارية ا﵀لية الكائن بها مقر اتٞمعية مباشرة أك 
وص عليها يسلم الوصل بواسطة عوف قضائي يسلم عنو كصل مؤقت ت٥توـ كمؤرخ في اتٟاؿ. كعند استيفاء التصريح للئجراءات ات١نص

يوما كفي حالة عدـ تسليمو داخل ىذه الآجاؿ جاز للجمعية أف ت٘ارس نشاطها كفق  60النهائي كجوبا داخل أجل أقصاه 
 الأىداؼ ات١سطرة في قوانينها.

ا تٯكن كفي حالة رفض السلطة قبوؿ ات١لف القانولش للجمعية أك الامتناع عن تسليم الوصل ات١ؤقت تٔجرد كضع ات١لف لديه
للمعتٍ بالأمر أف يرفع دعول لدل القضاء الإدارم الاستعجالر، كذلك بهدؼ كضع حد للجدؿ الذم كاف يثتَه عدـ تسليم الوصل 

 كجعل القضاء الفاصل الوحيد بتُ السلطة كات١واطن الراغب في تأسيس اتٞمعية.

الذم ظل إطارا مرجعيا كحيدا ت٢ذا  9لفصل اكتفت دساتتَ ات١ملكة بالتنصيص على اتٟق في تأسيس اتٞمعيات من خلبؿ ا
اتٟق، كمن ىنا تم إغفاؿ كضع آليات كضمانات تٟماية اتٞمعيات من تعسف الإدارة، حيث لد يتم التنصيص على ضمانات 
لتأسيس اتٞمعيات أك ضمانات تٟلها كىكذا، لكن في مقابل ذلك اكتفى ات١شرع بالإحالة على القانوف العادم فيما تٮص تنظيم 

لك اتٟريات كاتٟد منها كىو ما ترؾ للئدارة مساحة كاسعة لتقييد حق تأسيس اتٞمعيات كفرض رقابة صارمة عليها , كىو ما ت
نستشفو من خلبؿ أحد الأحكاـ القضائية ات١تعلقة تْالة تقدلص الباشا لطلب حل تٚعية " السبيل للثقافة " التابعة ت١ا يسمى تٚاعة  

لبؽ مقرىا كمنع كل اجتماع لأعضائها  بدعول إصدار عبدالرتٛاف ات١غراكم لفتول تبيح زكاج البنت الصغتَة " السلفية ات١غراكية " كإغ
ذات التسع السنوات ما يعتبر ت٥الفا للمذىب ات١الكي كالقانوف ات١غربي , كما يعتبر مصدر بلبلة كتشويش على ثوابت الأمة ... لد 

                                                                                                                                                                                        
أبريل  11) 1393ربيع الأكؿ  7بتاريخ  3154( اتٞريدة الرتٝية عدد 1973أبريل  10) 1393ربيع الأكؿ  6بتاريخ  1.73.283ظهتَ شريف رقم  - 1

 .1064( ص: 1973
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لباشا ليست لو صفة الادعاء كأف ات١قصود بعبارة " كل من يعنيو الأمر " ات١نصوص عليها في يقتنع القضاء بهاتو التبريرات كما اعتبر ا
 . 1من ظهتَ اتٟريات العامة أعضاء اتٞمعية كالدكلة ت٦ثلة في جهاز النيابة العامة أك الوزارة ات١عنية 7الفقرة الثانية من الفصل 

 .2011ور ثانيا: الحماية والضمانات الدستورية للجمعيات في دست

في ت٤اكلة لتًسيخ  2011إف ىذا الغياب لضمانات تٛاية اتٞمعيات في دساتتَ ات١ملكة السابقة قابلو حضور لافت في دستور 
 ثقافة العمل اتٞمعوم بات١غرب كاعتًافا بالدكر الذم تقوـ بو اتٞمعيات في ت٥تلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالبيئية

كفصوؿ أخرل( الإطار العاـ كات١رجعي لتلك اتٟماية كالضمانات  29)إضافة إلذ الفصل  2011من دستور  12الفصل ... كيعتبر 
الدستورية الذم ينص على أنو " تؤسس تٚعيات المجتمع ات١دلش كات١نظمات غتَ اتٟكومية كت٘ارس أنشطتها تْرية في نطاؽ احتًاـ 

كات١نظمات أك توقيفها من لدف السلطات العمومية إلا تٔقتضى مقرر قضائي. كت٬ب  الدستور كالقانوف. لا تٯكن حل ىذه اتٞمعيات
 .2أف يكوف تنظيم اتٞمعيات كات١نظمات غتَ اتٟكومية كتسيتَىا مطابقا للمبادئ الدتٯقراطية " 

 نستنتج من ىذا ات١قتضى ما يلي: 

أف تتم تْرية كدكف تقييد من أم جهة كانت أف ات١شرع الدستورم جعل الأصل في تأسيس اتٞمعيات كت٦ارسة أنشطتها  -
إلا أف تتجاكز تلك الأنشطة أحكاـ الدستور كالقانوف، كىو ما ينسجم في نظرنا مع فلسفة المجتمع ات١دلش التي تقوـ على الاستقلبلية 

 كاتٟرية كالإرادة سواء فيما يتعلق بتأسيس اتٞمعيات أك الانضماـ إليها أك الانسحاب منها.

الدستورم من خلبؿ ىذا الفصل قطع الطريق على السلطات العمومية فيما تٮص التدخل في شؤكف أف ات١شرع  -
اتٞمعيات كذلك عندما نص على عدـ جواز حل اتٞمعيات أك توقيفها من قبل الإدارة إلا تٔقتضى مقرر قضائي، كمن شأف ىاتو 

 عماؿ السلطة.الضمانة القضائية أف تٕعل اتٞمعيات في مأمن من شطط الإدارة في است

أف ات١شرع الدستورم من أجل أف تضطلع اتٞمعيات بأدكارىا التنموية كاتٟقوقية كالسياسية كالدستورية، ككظائفها في إنتاج  -
النخب الفكرية كتأطتَ ات١واطنتُ كالتًافع من أجل قضايا الشأف العاـ ...  نص على إلزامية أف يكوف تنظيمها كتسيتَىا مطابقا 

يتجو ت٨و ما يسمى باتٟكامة اتٞمعوية التي تعتٍ  2011راطية، كىو ما يعتٍ أف ات١شرع الدستورم من خلبؿ دستور للمبادئ الدتٯق

                                                           
مشار إليو في كتاب اتٟريات العامة في القضاء ات١غربي،  ،2008/  3395ملف رقم  ،2009/  02/  25بتاريخ  ،595ا﵀كمة الابتدائية بالقنيطرة، حكم رقم    1

 . 76 ،75 ،74مطبعة النجاح اتٞديدة الدار البيضاء. ص:  ،2012محمد الأزىر، الطبعة الأكلذ 
بالصورة التي تقدـ بها الطلب ، غتَ ذم صفة لتقدتٯو من جهة  طلب شخص معنوم جاء في حيثيات حكم  ابتدائية القنيطرة " ... كحيث إنو يكوف ات١دعي -         

ىؤلاء  غتَ ت٦ثل في شخص ت٦ثلو القانولش من جهة أخرل كحيث أف إصدار فتول على تبوثو من طرؼ شخص أجنبي عن أعضاء اتٞمعية كغتَ مذكور اتٝو ضمن
 كضعية ت٥الفة للقانوف لكوف الفتول تعبر عن رأم صاحبها فقها كليست ت٢ا أية قوة إلزامية ، كحيث لد يثبت الأعضاء ا﵀ددين تٔقتضى كثائق ات١لف لا ت٬عل اتٞمعية في

 للمحكمة بناء على ما ذكر صفة ات١دعي كلا كوف اتٞمعية في كضعية ت٥الفة للقانوف ت٦ا يتعتُ معو اتٟكم بعدـ قبوؿ الطلب شكلب ...".
 .2011دستور ات١ملكة ات١غربية لسنة    2
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ىاتو اتٟكامة التي تشمل اتٟكامة الداخلية )حيث  1"اضطلبع اتٞمعيات تٔسؤكلياتها التدبتَية إلذ جانب القطاع ات٠اص كالدكلة " 
كات١نتفعوف( كاتٟكامة ات٠ارجية )حيث تتعامل اتٞمعيات مع كل من الدكلة كالسلطات يتموقع ات١ستَكف كالإداريوف كالأعضاء 

 كاتٞماعات ا﵀لية كالقطاع ات٠اص كباقي فعاليات المجتمع ات١دلش كات١واطنتُ كغتَىم(.

،  2011إلذ حدكد دستور  1958تأسيسا على ما سبق، فات١قارنة على مستول اتٟماية كالضمانة الدستورية  منذ ظهتَ  
تٕعلنا ت٩لص إلذ كوف ات١شرع ات١غربي تعامل منذ الاستقلبؿ مع تٚعيات المجتمع ات١دلش  تْذر فيما تٮص منح الضمانات الوجودية ت٢ذا 
اتٞسم ات١دلش، حيث أغفلت دساتتَ ات١ملكة السابقة التنصيص على ضمانات ككسائل تٛائية للجمعيات، تٯكن من خلبت٢ا اتٟد من 

قد نص على  2011ستعماؿ السلطة اتٕاه مسألة التأسيس كحتى ت٦ارسة أنشطتها، في حتُ  ت٧د أف دستور شطط الإدارة في ا
ت٣موعة من الضمانات القضائية التي تٕعل أمر إيقاؼ أك حل اتٞمعية متوقف على مقرر قضائي ت٦ا ت٬عل اتٞمعيات كاقعيا في مأمن 

 ت١ؤسسة قانونا كات١لتزمة بكل شركط التأسيس ات١نصوص عليها قانونا.من تدخل الدكلة كمزاجيتها في التعامل مع اتٞمعيات ا

 الفرع الثاني: جمعيات المجتمع الددني بالدغرب: الثابث والدتحول على مستوى الوظائف والأدوار.

من التحليل، سنعمل على تسليط الضوء على الوظيفة ات١فتًضة تٞمعيات المجتمع ات١دلش من خلبؿ ما تم  خلبؿ ىذا ات١ستول
منحو لا دستوريا، عبر رصد كتٖديد ىذه الوظائف كحضورىا على مستول الوثيقة الدستورية سواء في دساتتَ كقوانتُ ما قبل دستور 

ن إصدارات قانونية تهم التكريس الدستورم الوظيفي للفاعل ات١دلش )الفقرة كما تلبه م 2011)الفقرة الأكلذ( أك في دستور  2011
 الثانية(. 

 .2011الفقرة الأولى: وظائف وأدوار الفاعل الددني في دساتير وقوانين ما قبل 

م دكر أك كظيفة لقد سبقت الإشارة أف الدساتتَ السابقة للمملكة ات١غربية لد توؿ أت٫ية كبتَة للجمعيات، كلد تٖدد ت٢ا صراحة أ
في مسألة ات١شاركة  في القرار العمومي كرسم السياسات العمومية كالبرامج اتٟكومية كىذا يسوقنا إلذ  القوؿ بأف ات١شرع الدستورم في 
تلك اللحظة كاف يتجو إلذ تغليب ما يسميو الأستاذ حسن طارؽ " بشرعية التمثيل " إذ أف ىذا التغييب ات١لبحظ لأدكار ككظيفة 

لية تمع ات١دلش في دساتتَ ات١ملكة السابقة إت٪ا ىو ناتج عن تصور ات١شرع للدتٯقراطية التي كاف يهيمن عليها مفاىيم الدتٯقراطية التمثيالمج
كآلياتها كىذا ما يظهر على مستول الفاعلتُ في  تدبتَ السياسات العمومية في تلك الدساتتَ إذ ظل الفاعل الرتٝي ىو ات١هيمن في 

على مستول ات٠طاطة الأصلية للفاعلتُ فيها , كما أنو عمليا كاف الاتٕاه الغالب ىو الأسلوب التقنوقراطي الذم ت٬سد إنتاجها 

                                                           
البشرية،  ةالتنميالدكلة ... كالمجتمع ات١دلش كتدبتَ  ،2009/  10 – 9ات١اضي، حكامة المجتمع ات١دلش: العمل اتٞمعوم ت٪وذجا، مسالك، عدد مزدكج  فعبد الرتٛا   1

 .31ص: 
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ىيمنة الإدارة على منطق السياسة في السياسات العمومية من تٟظة بناء ات١رجعيات إلذ مرحلة الصياغة كصولا إلذ زمن التقييم ثم 
 . 1متياز  مرحلة التنفيذ كمرحلة إدارية با

ىذا الأمر، مرده إلذ طبيعة ات١رحلة التي عرفت بضبابية ات١شهد السياسي العاـ بات١غرب كعدـ كضوح ات١سار الذم سيمضي فيو 
راع البناء السياسي للدكلة الفتية، بالرغم من بركز ات١لبمح الأكلذ التي ستوجو اتٟياة السياسية فيما بعد، كالتي كاف عنوانها الأبرز الص

على السلطة. ىذه ات١رحلة ات١تسمة بالغموض كالالتباس تٝحت باستكماؿ المجتمع ات١دلش ات١غربي ستَكرة تطوره الاجتماعي كالسياسي 
داخل اتٞمعيات كالأحزاب كالنقابات، فهذه الأشكاؿ لد تعد غريبة على المجتمع ات١غربي، لكن اتٞديد ىي أنها بدأت تنشط داخل 

جعلت اتٟركة الوطنية من تنظيم اتٟريات العامة كاتٟق في تأسيس اتٞمعيات في صدارة مطالبها مناخ سياسي ت٥تلف، حيث 
ات١نظم للجمعيات سول تتوت٬ا ت٢ذا ات١سار التطورم الذم ابتدأ في عهد اتٟماية، بالرغم من ظركؼ  1958السياسية، كلد يكن ظهتَ 

ء الدكلة الوطنية ككضع أكؿ دستور ت٢ا، حيث نص على ت٣موعة من التضييق كاتٟصار الذم فرضو ات١ستعمر كاستمر إلذ غاية بنا
 .2اتٟقوؽ كاتٟريات كعلى رأسها حرية تأسيس اتٞمعيات

ات١نظم للجمعيات، ساد تٛاس كطتٍ للمشاركة في بناء ات١غرب ات١ستقل، أدل ذلك إلذ إنشاء العديد  1958كبصدكر ظهتَ 
 .3فس بتُ الأحزاب الوطنية إلذ تكوين تٚعيات قريبة منها أك موازية ت٢امن اتٞمعيات باىتمامات متنوعة، كما أدل التنا

على مستول اتٟريات كاتٟقوؽ بشكل عاـ ناتج بالأساس عن  1975ك 1960كلعل التًاجع الذم شهده المجتمع ات١دلش بتُ 
، 1965علبف عن حالة الاستثناء سنة ، ىذا التًاجع سيتقول خاصة مع الإ4تقوية الدكلة كميولاتها السلطوية إباف الاستعمار كبعده

التي أثرت بشكل سلبي على اتٟريات العامة كفاعليها من أحزاب كنقابات كتٚعيات، حيث ت٘ت مصادرة اتٟريات العامة كىيمنة 
واجز النفوذ ات١خزلش التقليدم كوجو من أكجو اتٟكم ات١طلق ىذه العوامل أدت إلذ التقليص من حركية النسيج اتٞمعوم، ككضعت اتٟ

 .5للحيلولة دكف توسعو

                                                           
الطبعة  اتٞديدة،مطبعة ات١عارؼ  كمصر،تونس  ات١غرب،، الربيع العربي كالدستورانية، قراءة في تٕارب 105حسن طارؽ، المجلة ات١غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، العدد    1

  .79 ص: ،2014الأكلذ 
ت٠امس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية   كالاجتماعية أكداؿ، الرباط كحدة علم السياسة المجتمع ات١دلش كتٛاية ات١اؿ العاـ بات١غرب، تْث لنيل الدكتوراه، جامعة محمد ا  2

 .62، ص:2015/2016كالقانوف الدستورم، السنة اتٞامعية 
3  - ABDELLAH HAMMOUDI «THE REINVENTATION OF DAR ALMULK: THE MAROCCAN 
POLITICAL SYSTEM AND ITS LEGINATIONS» U.S.A HARVAD MIDDLE EASTERN 
MONOGRAPHS، 1999، P :167. 

كالتغيتَ، الدار البيضاء، دار توبقاؿ  عبد الله تٛودم، المجتمع ات١دلش كمنهج ات١قارنة ات١تشائمة، مقاؿ ضمن " الرىاف الثقافي كىم القطيعة: تٕربة ات١سافة في مقاربة الزمن  4
 .76، ص: 2011

 .14، ص: 74، العدد 2014مي، مقومات المجتمع ات١دلش، الفرقاف، عبد القادر العلمي، عبد القادر العل  5
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لكن نتيجة للمخاض الذم عرفتو العلبقة بتُ الدكلة كتٚعيات المجتمع ات١دلش، انتبهت السلطة إلذ الاىتماـ ات١تزايد بهذه 
ات١ؤسسات ات١دنية، كتنامي الوعي لدل الدكلة بالدكر الذم من ات١مكن أف يقوـ بو ىذا النوع من اتٞمعيات في ضبط إيقاع التحوؿ 
الاجتماعي الذم يعرفو ات١غرب، كبالتأثتَ في توجيو مسار ات٩راط ات١واطنتُ في دعم كل ات١بادرات الصادرة عن الدكلة، كذلك لتحقيق 

  .1ىدفتُ متًابطتُ، ىدؼ تٕديد كلائها كىدؼ التنقيب على فرص تدعم بها ارتقاءىا الاجتماعي كالسياسي

. كيعود الفضل لذلك ظهور 1958جراء تعديل على قانوف اتٟريات العامة لسنة كت١واكبة ىذا التحوؿ كالتطور كاف لابد من إ
قول كأطر جديدة من المجتمع ات١دلش كت٧احها في تأطتَ قاعدة شعبية عريضة، ككذا نتيجة للضغوطات ات٠ارجية التي فرضتها ات١واثيق 

 كل الذم يتماشى كمبادئ اتٟريات العامة.الدكلية، كلها عومل جعلت ات١غرب تٮطو ت٨و إغناء ترسانتو القانونية بالش

خلبؿ مرحلة الثمانينيات تم ضخ دينامية جديدة في المجتمع ات١دلش ات١غربي، حيث حرصت الدكلة على مواكبة عاملتُ اثنتُ، 
عامل داخلي يتمثل في احتواء جانب من تٖولات المجتمع، من خلبؿ خلق تٚعيات جهوية تنموية أصبحت تعرؼ فيما بعد ب 

عيات السهوؿ كاتٞباؿ كالودياف" عبرت من خلبت٢ا الدكلة عن رغبتها في خلق نوع من التضامن اتٞهوم، كعامل خارجي يتعلق تٚ»
بازدياد الاىتماـ الدكلر من طرؼ اتٟكومات الغربية كات١نظمات الدكلية خلبؿ فتًة الثمانينيات كالتسعينيات فيما بات يعرؼ ب 

لك شهد ات١غرب بركز جيل جديد من الفاعلتُ غتَ اتٟكوميتُ كمن ليس ت٢م انتماء حزبي في قلب . كبذ2"الدنظمات غير الحكومية»
اتٟياة اتٞمعوية ات١غربية، خاصة بعد تأسيس ات١نظمة ات١غربية تٟقوؽ الإنساف، حتُ عبرت عدة فعاليات فكرية كسياسية مستقلة عن 

معايتَ جديدة بعيدة عن ا﵀فزات التقليدية )الأعماؿ ات٠تَية  رغبتها من جهة في الاىتماـ تٔشاكل كمعضلبت اجتماعية كفق
كاتٞمعيات الرياضية...( كمن جهة أخرل في تبتٍ أشكاؿ جديدة للتعامل مع السلطة كمؤسسات الدكلة. كعليو تم تأسيس ت٣موعة 

 .3ضمن إطار المجتمع ات١دلشمن اتٞمعيات ذات النفع العاـ، شددت في مواثيقها كتصرت٭ات ات١سؤكلتُ عنها على أنها تشتغل 

مع مطلع التسعينيات تغتَت استًاتيجية الدكلة تٕاه المجتمع ات١دلش بعد أف عجزت عن القضاء عليو كليا أك منافستو بشكل  
. كىكذا بدأ اتٟديث عن إشراكو في إعداد البرامج اتٟكومية كتدبتَ 4كبتَ كلذلك تٞأت إلذ احتوائو كتوظيف مؤسساتو لصاتٟو

رافق كتوسيع حضور رموزه في الأنشطة الرتٝية ككسائل الإعلبـ، تْيث تم إشراكو في اللجنة ات٠اصة بالتًبية كالتكوين التي  بعض ات١
كلفت بإصلبح نظاـ التعليم بات١غرب، كتم إشراؾ ات١نظمات غتَ اتٟكومية في المجلس الاستشارم تٟقوؽ الإنساف الذم أنشأه ات١لك 

                                                           
1- Ahmed Ghazali، contribution a l‖analyse du phénomène associatif au Maroc، Annuaire de nord Tome 
XXVIII Editions du CNRS،1989، P : 253. 

 .220: ص ، 119: العدد ، 1995: اتٟاضر كات١ستقبل، ت٣لة ات١ستقبل العربي، الدكلر سعيد شحاتة، دكر ات١نظمات غتَ اتٟكومية على الصعيد - 2
3  - Guilain denoeux et laurent gâteau «A la recherche de citoyenneté» in monde arabe Maghreb Machrek. 
N°150. OCT/DEC،1995، P :19. 
4- Azzidine layachi « state، Sosiéty، and democratcy in Morocco the limits of associative life » George 
Town university : the center for contemporay arab studies 1998،p :31. 
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أصبحت عندئذ تركيبة اتٟركة اتٞمعوية بات١غرب تشمل خليطا من ات١نظمات كاتٞمعيات التي تعمل  ، كما1991اتٟسن الثالش سنة 
 .1في ميادين ت٥تلفة كتزايد نشاطها بشكل لافت

الذم جاء بعدة متغتَات، منها جواز تأسيس تٚعيات الأشخاص مع  20022لسنة  75.00كتبعا لذلك، تم إصدار قانوف 
تقييد السلطة الإدارية بضركرة تسليم كصل الإيداع تٔجرد كضع ات١لف القانولش لديها، في أجل أقصاه ستوف يوما، ىذا مع حق ات١عتٍ 

تم التنصيص عليها من خلبؿ ىذا  بالأمر في رفع دعول لدل القضاء، الذم منحت لو صلبحية حل اتٞمعيات في اتٟالات التي
القانوف. كما تم تدعيم الوضعية ات١الية للجمعيات عن طريق ت٘كينها من موارد مالية متنوعة، كمع ذلك أخذ على ىذا القانوف بأنو لد 

 ، حيث قاـ بتوضيح بعض ات١قتضيات التي كردت في الظهت1958َيأت بتعديلبت جوىرية، كبقي ت٤صورا فقط في إطار ظهتَ 
   .ات١ذكور كخفف من بعض الإشكالات ات١سطرية ككذا تبسيط بعض الآجاؿ كالعقوبات

انطلبقا ت٦ا سبق، كبالدراسة ات١تفحصة ت١قتضيات ظهتَ اتٟريات العامة كالقوانتُ ات١عدلة لو ككذا ات١قتضيات الدستورية في تٚيع 
كظيفة تٞمعيات المجتمع ات١دلش، حيث كانت ىذه الأختَة ، لد يتم التنصيص صراحة على أم 2011الدساتتَ السابقة لدستور سنة 

كاجتماعية كثقافية كتنموية....ما دامت تٖظى بتزكية السلطة كت٘ارس  كحقوقيةتقوـ بأدكار ككظائف لامست تٚيع المجالات: ثقافية 
تقرار البلبد. فما اتٞديد الذم أدكارىا على مرأل منها، كلا ت٘س أنشطتها كأىدافها بثوابت الأمة، كلا تشكل خطرا على أمن كاس

الذم يوصف بدستور اتٟريات بامتياز فيما يتعلق بالاعتًاؼ الرتٝي بوظائف كأدكار الفاعل ات١دلش كتكريسها  2011تٛلو دستور 
 دستوريا. 

 وما تلاه من إصدارات قانونية. 2011الفقرة الثانية: وظائف وأدوار الفاعل الددني في دستور 

الكبتَة التي عرفتها اتٟياة السياسية ات١غربية، خاصة بعد تولر ات١لك محمد السادس اتٟكم كما ترتب عنو من في ضوء التحولات 
بناء دكلة اتٟق كالقانوف، استلزـ ىذا البناء عنصرين اثنتُ: ت٣تمع سياسي تٯارس السلطة كت٣تمع مدلش يضمن التوازف كيقوـ باختًاقات 

 .3نتيجة اختيارات حرة كنزيهة السلطة، كلا يهدؼ إلذ الوصوؿ إليها

أدكار كمكانة المجتمع ات١دلش في ت٣اؿ تنمية الدتٯقراطية  2011كنتيجة لنضاؿ كبتَ من قبل ىيئات المجتمع ات١دلش، عزز دستور 
التشاركية تْيث يعتبر الفصل الأكؿ منو أف الدتٯقراطية ات١واطنة كالتشاركية تٔثابة أحد ركائز النظاـ الدستورم للمملكة، كينص الفصل 

                                                           
1- Hiham.RIFKI « Essai d‖analyse du mouvement associatif marocain » séminaire sur l‖économie social ; 
L'Union cycliste internationale ; 2026 avril 1987. 

 5046( اتٞريدة الرتٝية عدد 2002يوليوز  23) 1423تٚادل الأكلذ  12بتاريخ  1.02.206الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  75.00القانوف رقم   2
 .2892( ص : 2002أكتوبر  10) 1423شعباف  3بتاريخ 

 .15، ص: 1998، يونيو 2كالتنميات الثلبث بات١غرب، ت٣لة الشعلة، العدد فتح الله كلعلو، المجتمع ات١دلش   3
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لى أف " اتٞمعيات ات١هتمة بالشأف العاـ كات١نظمات غتَ اتٟكومية تساىم في إطار الدتٯقراطية التشاركية في إعداد من الدستور ع 12
 "قرارات كمشاريع لدل ات١ؤسسات ات١نتخبة كالسلطات العمومية، ككذا في تفعيلها كتقييمها

كار اتٞمعيات في السياسات العمومية , يبدك أف إف منطق التغييب الذم طبع دساتتَ ات١ملكة ات١غربية السابقة فيما تٮص أد
عن طريق الإقرار بفلسفة جديدة للدتٯقراطية تنبتٍ على ات١شاركة ات١واطنة الفاعلة في تدبتَ الشأف  2011ات١شرع قد تداركو في دستور 

بنصو على ما يلي   "إف ات١ملكة العاـ، كىو ما نقرأه منذ التصدير الذم يشكل جزءا لا يتجزأ من باقي ات١قتضيات الدستورية كذلك 
ة ات١غربية كفاء لاختيارىا الذم لا رجعة فيو في بناء دكلة دتٯقراطية يسودىا اتٟق كالقانوف ... مرتكزاتها ات١شاركة كالتعددية كاتٟكام

نطق النخبوم " في تدبتَ اتٞيدة " إف ىاتو العبارات  في نظرنا تشكل إعلبنا صرت٭ا عن اتٕاه ات١شرع الدستورم ت٨و التخلي عن  " ات١
قضايا الشأف العاـ كالاتٕاه في مقابل ذلك إلذ " منطق تشاركي " للمواطنات كات١واطنتُ كتٚعيات المجتمع ات١دلش في تلك القضايا من 

 أجل إكسابها شرعية سياسية كدستورية .

ا أماـ الدكلة كالمجتمع لتًسيخ أسس ، فقد فتحت الوثيقة الدستورية أفقا جديد2011استنادا للفلسفة ات١ؤطرة لدستور  
الدتٯقراطية التشاركية كمرتكزاتها كآلياتها كما تفصلها أحكاـ الدستور، كخاصة تلك الواردة في: الفصوؿ 

ك الفصوؿ من 159ك 157ك 156ك 155ك 139ك136ك154ك34ك33ك31ك27ك19ك18ك15ك14ك13ك12ك6ك1
 .170إلذ  160

إلذ كطنية كأخرل ت٤لية، فعلى ات١ستول  2011تٞمعوية انطلبقا من نصوص دستور تٯكن تقسيم ىاتو الأدكار الدستورية ا
" ...تساىم اتٞمعيات ات١هتمة بقضايا الشأف العاـ كات١نظمات الغتَ اتٟكومية  الذم ينص على أنو 12الوطتٍ تٯكن أف نذكر الفصل 

ات١نتخبة كالسلطات العمومية ككذا في تفعيلها كتقييمها. في إطار الدتٯقراطية التشاركية في إعداد قرارات كمشاريع لدل ات١ؤسسات 
كعلى ىذه ات١ؤسسات كالسلطات تنظيم ىذه ات١شاركة , طبق ضوابط ككيفيات ت٭ددىا القانوف ... "إف ىذا الفصل كما يرل أحد 

 مقومات كإحدل التشاركية الدتٯقراطية الوثيقة الدستورية لاختيار مضمونا كيعطي ات١دلش المجتمع ت١فهوـ مرة لأكؿ يدستً الباحثتُ 
 الصياغة كالإعداد من العامة، السياسات دكرة مراحل كل خلبؿ شريكا اتٟكومية غتَ اتٞمعيات كات١نظمات من ت٬عل ات١غربي، النظاـ

 ات١ؤسسات على فقط تقتصر لا لكي الدتٯقراطية التشاركية ىذه ت٣اؿ يوسع أخرل جهة كمن التنفيذ، بلحظة مركرا التقييم إلذ
 .1العمومية  السلطات كذلك كل لتشمل بل كالوطنية(  ا﵀لية( ات١نتخبة

كمن أجل تفعيل ىذا ات١قتضى نص ات١شرع على ت٣موعة من الآليات تٯكن إتٚات٢ا في ثلبث آليات منها ما ىي كطتٍ كأخرل 
 ترابية: 

                                                           
الطبعة  اتٞديدة،مطبعة ات١عارؼ  كمصر، كتونسقراءة في تٕارب ات١غرب  كالدستورانية،، الربيع العربي 105حسن طارؽ، المجلة ات١غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، العدد  1

 .61 ص:، 2014الأكلذ 
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  :إحداث ىيئات التشاور 

تعمل السلطات العمومية على إحداث ىيئات للتشاور  قصد إشراك "  2011من دستور  13طبقا ت١قتضيات الفصل 
ىذا الفصل يثتَ ت٣موعة من لستلف الفاعلين الاجتماعين ، في إعداد السياسات العمومية وتفعيلها وتنفيذىا وتقييمها " 

ت أخرل كالنقابات الذم يتضمن اتٞمعيات إلذ جانب إطارا" الفاعلين الاجتماعيين " ات١لبحظات أت٫ها استعمالو مصطلح 
 الفاعلتُ ىؤلاء دكر من يعزز ما كىو كالإشراؾ التشاكر مسألتي بتُ ت٬مع ات١ذكور فالفصل أخرل جهة كات١نظمات غتَ اتٟكومية،  من

  التقييم، كما أف ىناؾ ملبحظة أخرل ثم كالتنفيذ الإعداد، التفعيل :مراحلها كل في العمومية السياسات على التأثتَ في الاجتماعتُ
التشاكرية ،  ات٢يئات ىذه كتنظيم كشركط إحداث كيفيات لتحديد تنظيمي قانوف أك قانوف أم على ت٭يل لا كىي أف ىذا الفصل

 من بالتالر ت٬عل ، 12 الفصل عليها ينص كما التشاركية الدتٯقراطية إطار في ات١دنية ات١سات٫ة من لكن كباعتبار ىذه الأختَة جزءا
 السلطات لدل قرارات كمشاريع إعداد في ات١دنية ات١شاركة تنظيم أمر ات١ذكور الفصل إليو أسند الذم القانوف إلذ التحديد موكولا ىذا

 .1العمومية

لرالس الجهات والجماعات التًابية الأخرى، على كضع  2011من دستور  139كما تنص الفقرة الأكلذ من الفصل 
 الدواطنات والدواطنين والجمعيات في إعداد برامج التنمية وتتبعها.آليات تشاركية للحوار والتشاور، لتيسير مساهمة 

 إعداد في الاجتماعتُ الفاعلتُ إشراؾ عن تٖدث عندما الدستورم ات١شرع أف ىي 139ك 13إف أىم ملبحظة يثتَىا الفصلتُ 
 إعداد كاتٞمعيات في ات١واطنتُ عن مسات٫ة تٖدث عندما لكن ،للتشاور" ىيئات» صيغة ( طرح13العمومية )الفصل  السياسات

  فما سبب ىذا التغيتَ في الصيغة؟  2.التشاركية " " الآلياتصيغة  ح( طر 139)الفصل كالتًابي اتٞهوم ات١ستول على التنمية برنامج

   :تقديم ملتمسات التشريع 

قانون تنظيمي  " للمواطنات والدواطنين، ضمن شروط وكيفيات يحددىاعلى أنو  2011من دستور  14حسب الفصل 
 الحق في تقديم ملتمسات في لرال التشريع "

" فهل يعتٍ أف والدواطنين  للمواطناتالتي جاءت تٔصطلح " 14صيغة الفصل إف أىم ملبحظة تستوقفنا في ىذا الفصل ىي 
الإشكالية يذىب  ت١ؤسسات المجتمع ات١دلش؟ كمن أجل اتٞواب عن ىاتو ىذا اتٟق تٯكن ت٦ارستو بشكل فردم أك تٚاعي دكف منحو

يدكن للمواطنات جاء فيها. " من الدستور التي 139كالفقرة الثانية من الفصل  14البعض إلذ إجراء مقارنة بتُ صياغة الفصل 
تْيث »والدواطنين والجمعيات تقديم عرائض الذدف منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة تدخل في اختصاصو ضمن جدول أعمالو 

                                                           
 .62 ،61مرجع سابق، ص: ، الربيع العربي كالدستورانية، 105المجلة ات١غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، العدد حسن طارؽ،   1
 .45 ص:، 2014الوسيط من أجل الدتٯقراطية كحقوؽ الإنساف، مبادئ كمقاربات في تقييم السياسات العمومية، أبريل حسن طارؽ،   2 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 يونيو، 17العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0842-4480 ( :P)ISSN 

          Numéro 41, JUIN 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

145 
 

 

في حتُ يرل البعض انطلبقا من توصيات اتٟوار   1م عبارة اتٞمعيات إلذ جانب ات١واطنات كات١واطنتُ ...أضاؼ ات١شرع الدستور 
الوطتٍ حوؿ المجتمع ات١دلش كأدكاره الدستورية الكبرل أف المجتمع ات١دلش غتَ مستبعد من ىذا اتٟق حيث تٯكن لأعضاء اتٞمعيات 

 . 2نة ات١لتمس التي تعمل على تٚع التوقيعات كالتواصل مع ات١نظمات ات١ختصة ...ت٦ارسة اتٟق إما بصفتهم مبادرين أك في إطار تٞ

  :تقديم عرائض إلى السلطات العمومية 

" للمواطنات والدواطنين الحق في تقديم عرائض إلى السلطات العمومية، من دستور فاتح يوليوز على أنو  15الفصل  ينص
على أنو  و 2011من دستور  139تنص الفقرة الثانية من الفصل  كماىذا الحق" ويحدد قانون تنظيمي شروط وكيفيات لشارسة 

"للمواطنات والدواطنين والجمعيات تقديم عرائض الذدف منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة تدخل في اختصاصو ضمن  تٯكن
 جدول أعمالو "

 التالية: تٯكن ات٠ركج بات١لبحظات  139ك 15من خلبؿ قراءة تٖليلية للفصلتُ 

تْيث لد يذكر تٚعيات  كذلك،  15، فإنها تنطبق على الفصل 14ات١لبحظة التي سجلناىا فيما تٮص الفصل  نفس أولا:
المجتمع ات١دلش ضمن من ت٢م اتٟق في تقدلص العرائض، فهل كاف قصد ات١شرع حرماف ىذه ات٢يئات ىذا الدكر؟ كترؾ أمر ت٦ارسة ىذا 

 اتٟق لقانوف تنظيمي.

ىي أف ات١شرع الدستورم كسع من الأشخاص  2011من دستور 139إف أكؿ ملبحظة تستوقفنا عند قراءة الفصل  :ثانيا 
أعطى اتٟق إلذ جانب  139من الدستور، فإف الفصل  15الذين ت٢م اتٟق في ت٦ارسة حق تقدلص العرائض، فعلى خلبؼ الفصل 

 منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة تدخل في اختصاصو.  ات١واطنات كات١واطنتُ " اتٞمعيات " في تقدلص عرائض ات٢دؼ 

خص حق تقدلص العرائض تٔجاؿ كاحد كىو إدراج نقطة تدخل في اختصاص المجالس اتٞهوية كالتًابية  139أف الفصل ثالثا: 
 ضمن جدكؿ أعمات٢ا.

من الدستور إلذ قانوف  139تٓصوص شركط تقدلص العرائض ات١نصوص عليها في الفصل  146أحاؿ ات١شرع في الفصل  رابعا:
خص ىذا ات١قتضى ا﵀لي دكف ات١قتضيات الأخرل ات١تعلقة بات١شاركة بالإحالة على  146تنظيمي، كات١لبحظ أف ات١شرع في الفصل 

 .3 من الدستور  139كالفقرة الأكلذ من الفصل  136ل القانوف التنظيمي، كت٩ص بالذكر مقتضيات الفص

                                                           
 .marocdroit.Comفي موقع العلوـ القانونية  2013فبراير  21مقالة منشورة يوـ ات٠ميس  ،2011إبراىيم ايت ات١ودف، ملتمسات التشريع في دستور   1
رية للمجتمع ات١دلش ، سلسلة الدراسات الدستورية كالسياسية، عدد خاص حوؿ الأدكار الدستو 2011أتٛد حضرالش، مكانة كدكر المجتمع ات١دلش على ضوء دستور    2

 .25 الصفحة:إليو في ىامش  ، مشار2015الطبعة  القانونية،منشورات ت٣لة العلوـ  الدتٯقراطي،البناء  الوظائف،بات١غرب: التجليات، 
ات١دلش في التدبتَ التًابي، منشورات حوارات سلسلة عبد الرتٛاف ات١اضي، اتٟكامة التًابية التشاركية اتٟكامة التًابية التشاركية: منظور تشاركي لدكر الساكنة كالمجتمع    3

 .275 ، ص:2014أطركحات كأتْاث 
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كفي نفس السياؽ، كفي إطار تنزيلب للمقتضيات الدستورية فيما تٮص كيفية ت٦ارسة اتٟق في تقدلص العرائض كات١لتمسات في 
يات ت٭ددىا قانوف التشريع كات١شاركة في ىيئات اتٟوار كالتشاكر، فقد أحاؿ الدستور إلذ ت٦ارسة ىذه الأدكار ضمن شركط ككيف

بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق في  44.141تنظيمي، كتفعيلب ت٢ذه الأحكاـ الدستورية صدر كل من القانوف التنظيمي رقم 
بتحديد شركط ككيفيات تقدلص ات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع،  264.14تقدلص العرائض إلذ السلطات العمومية كالقانوف التنظيمي رقم 

ما يزيد عن تٜس سنوات من إصدار ىذين القانونتُ التنظيميتُ، كشف تقييم تٕربة العرائض على الصعيد الوطتٍ كبعد مركر 
كات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع من طرؼ اتٟكومة كت٣لسي البرت١اف عن كجود عدد من الصعوبات التي تعتًض مسار تفعيل ىاتتُ 

 الآليتتُ التشاركيتتُ.

قراطية التشاركية ببلبدنا، كتشجيعا للمواطنات كات١واطنتُ على اعتماد آليتي العرائض كات١لتمسات في كسعيا إلذ تعزيز مسار الدتٯ
بالقانوف التنظيمي رقم  44.14ت٣اؿ التشريع من أجل ات١سات٫ة في تدبتَ الشأف العاـ، تم تعديل كل من القانوف التنظيمي رقم 

بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدلص ات١لتمسات في ت٣اؿ  64.14 الصادر في اتٞريدة كالقانوف التنظيمي رقم3 70.21
 .71.214التشريع بالقانوف التنظيمي رقم 

ت٢يئات المجتمع ات١دلش كما جاءت بو القوانتُ التنظيمية من  2011علبكة على ىذه الأدكار كالوظائف التي كرسها دستور 
بشكل تٯكن ىيئات المجتمع  5الدستور فرصة العضوية كالتمثيلية في ىيئات اتٟكمةتٖديد كيفيات ت٦ارسة ىذه الأدكار، فقد منحو 

ات١دلش من ات١شاركة في إعداد القرار العمومي كتقاسم ات١سؤكلية مع ت٥تلف ىيئات كمصالح الدكلة في إطار من التعاكف كالتكامل. فضلب 
سلطات عمومية، كفق منهجية كقواعد تتأسس على تغليب ات١ساءلة ات١دنية للمؤسسات العمومية، من ت٣الس منتخبة ك  عن دكر

ات١صلحة العامة كالشفافية كربط ات١سؤكلية با﵀اسبة كالتواصل كاتٟوار، بشأف تنفيذ برامج كمشاريع التنمية، ككل ما تٮص القرارات 
 التدبتَية كالتًافع على حقوؽ ات١واطنتُ كات١واطنات كضماف العيش الكرلص ت٢م.

                                                           
بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق  44.14( بتنفيذ لقانوف التنظيمي 2016يوليوز  28) 1437من شواؿ  23الصادر في  1.16.107ظهتَ شريف رقم  - 1

 .6074( ص: 2016أغسطس  18) 1437ذك القعدة  14بتاريخ  6492لرتٝية عدد في تقدلص العرائض إلذ السلطات العمومية، اتٞريدة ا
بتحديد شركط ككيفيات تقدلص  64.14( بتنفيذ القانوف التنظيمي 2016يوليوز  28) 1437من شواؿ  23الصادر في  1.16.108شريف رقم  ظهتَ - 2

 .6077( ص: 2016أغسطس  18) 1437ذك القعدة  14، بتاريخ 6492ات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع، اتٞريدة الرتٝية عدد 
 7021(، اتٞريدة الرتٝية عدد 2021سبتمبر 8) 1443من ت٤رـ  30بتاريخ  1.21.101در بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم الصا 70.21القانوف التنظيمي رقم  - 3

بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدلص العرائض إلذ  44.14. القاضي بتغيتَ القانوف التنظيمي رقم 6746، ص: 2021سبتمبر  1443صفر  5بتاريخ 
 السلطات العمومية.

 7021( اتٞريدة الرتٝية عدد 2021سبتمبر  8) 1443من ت٤رـ  30بتاريخ  1.21.102الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  21.71القانوف التنظيمي رقم  - 4
 ت٣اؿ التشريع.بتحديد شركط ككيفيات تقدلص ات١لتمسات في  64.14.  القاضي بتغيتَ القانوف التنظيمي 6747(، ص: 2021سبتمبر 13) 1443صفر  5بتاريخ 

 .2011من دستور  170إلذ  160ىيئات اتٟكامة التي أطرتها الفصوؿ من  - 5
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ا عن الثابت كات١تحوؿ على مستول الأدكار كالوظائف ات١منوحة للفاعل ات١دلش يتبدل لنا بأف دساتتَ ات١ملكة في سياؽ حديثن
السابقة كإف كانت نصت على اتٟق في تأسيس اتٞمعيات، فإنها لد تٖدد أم دكر ت٢اتو اتٞمعيات في السياسات العمومية كالبرامج 

الدساتتَ كانت تغلب منطق التمثيل الذم ينتمي إلذ حقل الدتٯقراطية التمثيلية، في اتٟكومية، ككل ذلك نتاج فلسفة عامة في تلك 
ىي ت٤اكلة إت٬اد توازف بتُ شرعية التمثيل كشرعية ات١شاركة كالاقتًاح، كىو ما  2011حتُ أف الفلسفة التي بتٌ عليها مشرع دستور 

تَ الشأف العاـ من خلبؿ آليات عدة تتمثل في ات١لتمسات دفع ات١شرع إلذ إتاحة الفرصة للجمعيات من أجل ات١شاركة في تدب
 كالعرائض  كإحداث ىيئات التشاكر كالعرائض التًابية.

 على سبيل الختم

نهاية ىذه ا﵀اكر البحثية تٯكن إيراد ت٣موعة من ات١لبحظات تٓصوص موضوع اتٟق في تأسيس اتٞمعيات بات١غرب الثابت  في 
 كات١تحوؿ على مستول التنصيص الدستورم كالضمانات كالوظيفة، كالتي تٯكن إتٚات٢ا فيما يلي:

ت كاتٟقوؽ، كقد ظل ثابتا كملبزما من من حيث التنصيص على حق تأسيس اتٞمعيات فقد تم إدراجو في باب اتٟريا -
كما تلتو من قوانتُ، كإف   2011حيث نفس اتٞوىر كات١ضموف، منذ ظهتَ اتٟريات العامة كمركر بدساتتَ ات١ملكة كصولا إلذ دستور 

 كاف ذلك يتفاكت حسب كل تٕربة دستورية على حدة 

، تٕعلنا ت٩لص إلذ   2011لذ حدكد دستور إ 1958من حيث اتٟماية كالضمانة الدستورية، نسجل أنو منذ ظهتَ  -
كوف ات١شرع ات١غربي تعامل منذ الاستقلبؿ مع تٚعيات المجتمع ات١دلش  تْذر فيما تٮص منح الضمانات الوجودية، حيث أغفل ظهتَ 

كن من ككذا دساتتَ ات١ملكة السابقة التنصيص على ضمانات ككسائل تٛائية للجمعيات، تٯ 1973ك الظهتَ ات١عدؿ لسنة  1958
 2011خلبت٢ا اتٟد من شطط الإدارة في استعماؿ السلطة اتٕاه مسألة التأسيس كحتى ت٦ارسة أنشطتها، في حتُ  ت٧د أف دستور 

قد نص على ت٣موعة من الضمانات القضائية التي تٕعل أمر إيقاؼ أك حل اتٞمعية متوقف على مقرر قضائي ت٦ا ت٬عل اتٞمعيات 
كلة كمزاجيها في التعامل مع اتٞمعيات ات١ؤسسة قانونا كات١لتزمة بكل شركط التأسيس ات١نصوص عليها كاقعيا في مأمن من تدخل الد

 قانونا.

من حيث تٖديد الأدكار كالوظائف، فقد سجل سكوت كتغافل ظهتَ اتٟريات كالدساتتَ السابقة ما قبل دستور  -
ة ات١دنية، ىذه الأختَة التي شكلت تٖديا كتهديدا لنظتَتها ، كىذا الأمر مرده تغليب الدتٯقراطية التمثيلية على ات١شارك2011

التمثيلية، كبالتالر لد تكن الأدكار كالوظائف التي يقوـ بها الفاعل ات١دلش سول اجتهادات كنشاطات ذاتية لامست ت٣موعة من 
 ـ ات١يادين، على مرأل من السلطة مادامت لا تشكل خطرا على الثوابت الوطنية كعلى النظاـ العا

كجعل  من ات١شاركة ات١رتكز الأكؿ" للدكلة اتٟديثة" ات١واصلة ت١ستَة توطيد كتقوية مؤسساتها. 2011جعل دستور    -
بشكل مباشر، من الدتٯوقراطية ات١واطنة كالتشاركية، أحد مقومات النظاـ الدستورم للمملكة، كيعطي مضمونا لاختيار الوثيقة 

حد مقومات النظاـ ات١غربي، كجعل من اتٞمعيات كات١نظمات غتَ اتٟكومية شريكا خلبؿ مراحل الدستورية الدتٯوقراطية التشاركية كأ
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دكرة السياسات العمومية، من الصياغة كالإعداد إلذ التقييم مركرا بلحظة التنفيذ. كمن جهة أخرل، يوسع ت٣اؿ ىذه الدتٯقراطية 
 مل كذلك كل السلطات العمومية. التشاركية لكي لا تقتصر على ات١ؤسسات ات١نتخبة فقط، بل لتش

ىذا البعد التشاركي الذم كسم التوجو اتٞديد للنظاـ الدستورم ات١غربي، إضافة إلذ فصل السلط كربط ات١سؤكلية با﵀اسبة، 
 كترسيخ الدتٯقراطية ات١واطنة كالتشاركية، فقد خوؿ للمواطن ات١شاركة ات١باشرة في تدبتَ الشأف العاـ كذلك من خلبؿ:

 ة كظيفة المجتمع ات١دلش، كمساىم في إعداد قرارات كمشاريع لدل ات١ؤسسات ات١نتخبة كالسلطات العمومية دستً  -

إحداث السلطات العمومية ت٢يئات التشاكر، قصد إشراؾ ت٥تلف الفاعلتُ الاجتماعيتُ في إعداد السياسات العمومية  -
 كتفعيلها كتنفيذىا كتقييمها 

 نتُ في تقدلص اقتًاحات في ت٣اؿ التشريع إقرار ات١سات٫ة ات١مكنة للمواط -

 دستًة تقنية عرائض ات١واطنتُ ات١وجهة للسلطات العمومية   -

إقرار اليات ت١سات٫ة ات١واطنتُ في تدبتَ الشأف العاـ عبر التشاكر كاتٟوار، كات١قاربة التشاركية من خلبؿ العرائض ات١وجهة  -
 لتشريع.للجماعات التًابية، فضلب عن اقتًاح ملتمسات في ا

، عززت من مكانة كأدكار المجتمع ات١دلش في ات١غرب، بات١قارنة مع الدساتتَ 2011فخلبصة القوؿ، فإف الوثيقة الدستورية لسنة  
كالتعامل معو تٔنطق التكامل كالتعاكف  السابقة، ت٦ا يعتٍ استقرار ات١شرع الدستورم على تصور جديد لدكر ككظيفة المجتمع ات١دلش

 دا عن منطق الاقصاء كالتنافس.كالتنسيق بعي
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 القوانين: 

مكرر بتاريخ  2404تٔوجبو يضبط حق تأسيس اتٞمعيات، اتٞريدة الرتٝية عدد 1.58.376شريف رقم  ظهتَ -
 .2849( ص: 1958نونبر  15) 1378تٚادل الأكلذ  16

( اتٞريدة الرتٝية عدد 1962دجنبر  19) 1382رجب  22ظهتَ شريف قاضي بتنفيذ الدستور ات١غربي صادر في  -
 .2404، ص: 1958نونبر  15مكرر، بتاريخ  2616

( بإصدار الأمر بتنفيذ 1970يوليوز  31) 1390تٚادل الأكلذ  27بتاريخ  1.70.177ظهتَ شريف رقم  -
 .1930مكرر، ص:  3013الدستور، اتٞريدة الرتٝية عدد 

( بإصدار الأمر بتنفيذ الدستور، 1972مارس  10) 1392ت٤رـ  23بتاريخ  1.72.061ظهتَ شريف رقم  -
 .626، ص: 1972مارس  15مكرر، بتاريخ:  3098اتٞريدة الرتٝية عدد 

( بتنفيذ مراجعة نص 1992أكتوبر 9) 1413ربيع الثالش  11صادر في  155..1.92ظهتَ شريف رقم  -
 .1247، ص: 1992أكتوبر  14، بتاريخ 4172الدستور، اتٞريدة الرتٝية عدد: 

( بتنفيذ نص الدستور 1996أكتوبر 7) 1417تٚادل الأكلذ  23صادر في  1.96.157ظهتَ شريف رقم  -
 .2281، ص: 1996أكتوبر  10، بتاريخ 4420ات١راجع، اتٞريدة الرتٝية عدد 

( بتنفيذ نص الدستور ات١راجع، 2011يوليوز  29) 1432شعباف  27، صادر في 1.11.91ظهتَ شريف رقم  -
 .2011يوليوز  30مكرر، بتاريخ  5964اتٞريدة الرتٝية رقم 

 3154( اتٞريدة الرتٝية عدد 1973أبريل  10) 1393ربيع الأكؿ  6بتاريخ  1.73.283شريف رقم  ظهتَ -
 .1064( ص: 1973أبريل  11) 1393ربيع الأكؿ  7بتاريخ 

( بتنفيذ لقانوف التنظيمي 2016يوليوز  28) 1437من شواؿ  23الصادر في  1.16.107شريف رقم  ظهتَ -
بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدلص العرائض إلذ السلطات العمومية، اتٞريدة الرتٝية عدد  44.14
 .6074( ص: 2016أغسطس  18) 1437القعدة ذك  14بتاريخ  6492

( بتنفيذ القانوف التنظيمي 2016يوليوز  28) 1437من شواؿ  23الصادر في  1.16.108ظهتَ شريف رقم - -
ذك  14، بتاريخ 6492بتحديد شركط ككيفيات تقدلص ات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع، اتٞريدة الرتٝية عدد  64.14
 .6077( ص: 2016أغسطس  18) 1437القعدة 

 1443من ت٤رـ  30بتاريخ  1.21.101الشريف رقم الصادر بتنفيذه الظهتَ  70.21القانوف التنظيمي رقم  -
. القاضي 6746، ص: 2021سبتمبر  1443صفر  5بتاريخ  7021(، اتٞريدة الرتٝية عدد 2021سبتمبر 8)

بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدلص العرائض إلذ السلطات  44.14بتغيتَ القانوف التنظيمي رقم 
 العمومية.
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 8) 1443من ت٤رـ  30بتاريخ  1.21.102الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  21.71 القانوف التنظيمي رقم -
.  6747(، ص: 2021سبتمبر 13) 1443صفر  5بتاريخ  7021( اتٞريدة الرتٝية عدد 2021سبتمبر 

 بتحديد شركط ككيفيات تقدلص ات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع. 64.14القاضي بتغيتَ القانوف التنظيمي 
 23) 1423تٚادل الأكلذ  12بتاريخ  1.02.206الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  75.00رقم القانوف  -

 .2892( ص: 2002أكتوبر  10) 1423شعباف  3بتاريخ  5046( اتٞريدة الرتٝية عدد 2002يوليوز 
شار م ،2008/  3395، ملف رقم 2009/  02/  25، بتاريخ 595ا﵀كمة الابتدائية بالقنيطرة، حكم رقم  -

مطبعة النجاح اتٞديدة الدار  ،2012إليو في كتاب اتٟريات العامة في القضاء ات١غربي، محمد الأزىر، الطبعة الأكلذ 
 البيضاء. 
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